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1 JOHDANTO

Tutkimusinfrastruktuurien avoimuus on seka kansallisesti ettd kansainvélisesti
merkittava tiedepoliittinen tavoite. Esimerkiksi Euroopan komissio on asettanut
tieteen tutkimusinfrastruktuurit ja niiden avoimuuden erdaksi keskeisista
kehittamiskohteista tutkitun tiedon valittamisen keinona. Suomessa opetus- ja
kulttuuriministerio (OKM) on k&ynnistanyt Avoin tiede ja tutkimus (ATT) -
hankkeen vuosille 2014—-2017. Hankkeen tavoitteena on tieteen avoimuuden ja
tieteellisen tiedon yhteiskunnallisen kayton edistaminen. Osana hanketta toimii
useita temaattisia tyoryhmia. Taman selvityksen laatineen Avoimuuden politiikat
-tyoryhmén tehtéavat ovat:

1. Selvittaa tutkimusinfrastruktuurien palveluiden toimintakulttuurin nykytila
ja kayttopolitiikat.

2. Tehda ehdotus siitd, millainen yhteinen tutkimusinfrastruktuurien
kayttopolitiikan peruslinjaus palvelisi avointa tiedetta ja tutkimusta, sekéa
ehdottaa miten tama vietéisiin kaytantoon.

3. Arvioida resurssien jaon kaytantojéa ja toimivuutta seké tehdéa ehdotus sen
uudistamisesta paremmin avoimuutta ja laajaa hyoddynnettavyytta
palvelevaksi.

Tassa selvityksessa kaydaan lapi edella mainittujen tehtavien tuloksia.
Tyoryhméan kokoonpanossa ja selvityksen tuottamisessa on ollut mukana
asiantuntemusta suomalaisista  yliopistoista, ammattikorkeakouluista ja
tutkimuslaitoksista:

Pentti Aspila, Luonnonvarakeskus

Susanna N&areaho, Metropolia

Jussi Heino, Tilastokeskus

Sinikka Eskelinen, Oulun yliopiston tutkimuspalvelut
Juho Nurmi, Tyo6terveyslaitos

Marko Peura, Helsingin yliopisto

Mari Riipinen, Turun yliopisto

Jaana Backman, Ita-Suomen yliopisto

Antti Vaihkonen, Suomen Akatemia

Selvityksen ensisijaisena tavoitteena on palvella organisaatioita, jotka ovat
paraikaa laatimassa omia tutkimusinfrastruktuureja koskevia
kayttopolitiikkojaan. Toissijaisesti selvitykselld halutaan osallistua keskusteluun
kansallisen tason avoimuuden politiikoista. Avoimuuden toteutuminen edellyttaa,
etta sitd tuetaan ja siihen rohkaistaan kansallisen tason tiedepolitiikassa.
Ty6ryhma kannustaa erityisesti tutkimusinfrastruktuurien rahoittajia
tutustumaan selvityksen suosituksiin ja pohtimaan avoimuutta edistavien
ehtojen sisallyttamista rahoituspaatoksiin.

Ty6ryhma on rajannut selvityksen julkisin varoin tuotettuihin
tutkimusinfrastruktuureihin, joiden toiminnan voidaan katsoa edustavan jotakin
sellaista tutkimusinfrastruktuurien kentéssa esiintyvad toimintamallia, johon
kohdistuu laajempaa mielenkiintoa.



.« ' AVOIN TIEDE
4~ JATUTKIMUS

2 TIIVISTELMA

Tutkimusinfrastruktuurien kenttad on laaja ja kirjava. Avoimuuden politiikoita on
yhta paljon kuin infrastruktuurejakin, mik& on sikéli tarkoituksenmukaista, etta
kayttopolitiikan tuleekin heijastella toiminnan luonnetta.
Tutkimusinfrastruktuurien kentan selkiytyessad opetus- ja kulttuuriministerion
tiekartan ja strategian tavoitteiden mukaisesti myos erilaisten kayttopolitiikkojen
maara tullee tippumaan ja linjaukset yhtendistymaan. Taulukkomuotoinen
tilvistelma selvityksen pohjana kaytetyista tapausesimerkeista 10ytyy selvityksen
liitteena 1.

Keskeiset tutkimusinfrastruktuurien avoimuuteen liittyvat muuttujaparit ovat:

e Infrastruktuuri on avoin kaikille — infrastruktuuri on avoin vain
hakuprosessin lapaisseille,

¢ Infrastruktuuria voi kayttaa anonyymisti — Infrastruktuurin kaytto
edellyttaa tunnistautumista ja/tai kirjautumista,

e Infrastruktuurin kaytto on kaikille ilmaista — kaytté on kaikille maksullista
(valimuotona usein: tiedeyhteison edustajille maksutonta, kaupalliseen
kayttéon maksullista),

o Infrastruktuurin kdytén avulla saatuja tuloksia ei tarvitse julkaista —
Tulokset on julkaistava avoimesti (valimuotona usein: tulosten
julkaisemista edellytetaan, mutta ilman avoimuus-velvoitetta).

Suosituksia yleisiksi tutkimusinfrastruktuurien avoimuuden
periaatteiksi

1. Tutkimusinfrastruktuurin ja sen tarjoamien palveluiden tulee olla helposti
I0ydettavissa ja hyvin kuvailtuja. Kaytettavyys- ja kayttotilastot ovat
avoimesti saatavilla.

2. Julkisesti rahoitettujen tutkimusinfrastruktuurien peruspalvelut ovat
suomalaisen tutkimusjarjestelman toimijoiden kaytossa. Kayttopolitiikan
ja kayttodn mahdollisesti liittyvien hakumenettelyiden sekd muiden
kriteerien ja ohjeistusten tulee olla julkisia ja helposti saatavilla.

3. Tutkimusinfrastruktuurin palvelut voidaan rahoittaa kdyttajamaksuin.
Talloin hinnaston tulee olla avoimesti saatavilla. Palvelut voidaan
hinnoitella raataldidysti eri kayttotarkoituksiin, esimerkiksi mé&aritellen
kaupalliseen kaytt6on korkeamman hintatason tutkimusinfrastruktuurin
yllapitamisen ja kehittamisen rahoittamiseksi.

4. Tutkimusinfrastruktuurissa tulee noudattaa hyvia tiedonhallintatapoja,
yleisia tutkimuseettisia periaatteita ja hyvaa tieteellista kaytantba seka
tietosuojasaadoksia.

5. Syntyviin tutkimustuloksiin sovelletaan kansallisia avoimen tieteen
linjauksia, ellei asiasta ole tehty erillissopimusta (esimerkiksi kaupallinen
kayttd). Immateriaalioikeuksista sovitaan selkeé&sti.
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6. Tutkimusinfrastruktuurien oleellisten prosessien tulee olla helposti
liitettavissa muihin kansallisiin tai kansainvalisiin prosesseihin avoimien,
standardisoitujen rajapintojen kautta.

3 TUTKIMUSINFRASTRUKTUURIEN PALVELUIDEN
TOIMINTAKULTTUURIN NYKYTILA JA
KAYTTOPOLITIIKAT

3.1 Tapausesimerkit ja niiden luokittelu

Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategia ja tiekartta 2014—2020 -asiakirjan®*
mukaan tutkimusinfrastruktuuri on innovaatiotoiminnan, eli tutkimus- ja
kehitystyon, mahdollistava tutkimusvalineiden, laitteistojen, aineistojen ja
palveluiden varanto. Hyvin toimiva tutkimusinfrastruktuuri tukee ja edistda
organisoitunutta tutkimustyota, tutkijankoulutusta ja opetusta seka yllapitaa ja
kehittd& tutkimus- ja innovaatiokapasiteettia. Dokumentti nime&aa 31 kansallista
tutkimusinfrastruktuuria.

Tutkimusinfrastruktuurien suuren méaaran ja laajan kirjon vuoksi Avoimuuden
politiikat -ty6ryhméa paatyi kuvaamaan tutkimusinfrastruktuurien palveluiden
toimintakulttuurin nykytilaa ja kayttopolitikkoja tapausesimerkkien kautta.
Esimerkki-infrastruktuurit on valittu selvitykseen hyoddyntaen tyoryhmén
jasenten kokemuksia ja asiantuntemusta. Esimerkkien valinnassa tavoitteena on
ollut

a) valita mukaan keskenaan mahdollisimman erilaisia
tutkimusinfrastruktuureja toimijoiden kirjon kuvaamiseksi,

b) esitelld sellaisia toiminnan organisoimisen tapoja, joita voi hy6édyntaa
yleisina malleina sekéa

¢) koota joukko infrastruktuureja, joilla on infrastruktuurin rakentajatahoa ja
tamanhetkista kayttajakuntaa laajempi kayttopotentiaali.

Avoimuutta ei ole kaytetty valintakriteerind, silla myds avoimuudeltaan
puutteelliset infrastruktuurit tarjoavat kiinnostavaa tietoa avoimuuden tilasta ja
kaytanteistd. Edustettuna on sekd laajoja kansainvélisia infrastruktuureja etta
pienempia kansallisen tason infrastruktuureja. Lista ei ole tyhjentdva ja edustaa
ennen kaikkea tyoryhméan subjektiivista, mutta laajaan kokemukseen ja
asiantuntemukseen perustuvaa, nakemysta.

Selvitysta varten tutkimusinfrastruktuurit jaettiin kolmeen paatyyppiin:
aineistointensiivisiin, laitteistointensiivisiin ja palveluintensiivisiin. Jaottelua
tehdessa huomioitiin, etta lahes kaikkien tutkimusinfrastruktuurien toiminnassa
on piirteita jokaisesta kolmesta paatyypista. Tutkimusinfrastruktuurit luokiteltiin
niiden toiminalle leimallisimman tyypin mukaan.

! Asiakirja ladattavissa Suomen Akatemian verkkosivuilta, osoitteesta

http://www.aka.fi/tutkimusinfrastruktuurit
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Kuva 1. Selvitykseen valitut tutkimusinfrastruktuurit luokittain

Valituista tutkimusinfrastruktuureista on selvitetty muun muassa se, millaisia
kayttopolitiikkoja niille on asetettu, miten infrastruktuureja on mahdollista
paasta kayttamaan ja mita niiden kayttdé maksaa seka mita maksu kattaa.
Naiden lisaksi tutkimusinfrastruktuureista on Iyhyesti esitelty niiden
paaasiallinen tutkimuskéaytto seké kayttajakunta.

3.2 Aineistoinfrastruktuurit

CESSDA-ERIC (Consortium of European Social Science Data Archives —
European Research Infrastructure Consortium)

CESSDA-ERIC on eurooppalaisten yhteiskuntatieteellisten tietoaineistoarkistojen
hajautettu tutkimusinfrastruktuuri ja yksi seké& kansallisen tiekartan ettd ESFRI-
tiekartan ? tutkimusinfrastruktuureista. Sen térkeimp&na tehtavana on toimia
eurooppalaisena Kkattojarjestona verkkotietovarannoille ja tietopalveluille,
auttaen tutkijoita paikallistamaan ja paasemaan kasiksi tutkimusaineistoihin.
CESSDAN keskuspalvelut on sijoitettu Bergeniin Norjaan, joitain toimintoja myo6s
Saksaan. Toiminta nojaa aktiivisiin kansallisiin palveluntuottajiin. Suomessa
koordinaattorina toimii Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto (FSD).

Kayttopolitiikka ja kayttajat

CESSDA-ERIC ohjaa kansallisten palveluntuottajiensa avoimuutta muun muassa
linjaamalla ettd niiden julkisin varoin tuottamat materiaalit tulisi olla vaivatta ja
avoimesti saatavilla tutkimus- ja koulutuskayttoon. Kansallisilla
palveluntuottajilla on kuitenkin usein omat kaytantdonsa tietoaineistojen kaytolle
ja aineistot saattavat olla esimerkiksi Kkirjautumisen vaativia. Vaikka
kirjautumista vaaditaan, aineistot ovat paaasiassa maksuttomia kayttaa.

2 Euroopan yhteisia tutkimusinfrastruktuurikysymyksia kasittelevad strategiafoorumi European
Strategy Forum on Research Infrastructures eli ESFRI. Foorumi paivittaa infrastruktuurien eu-
rooppalaisen tiekartan vuoden 2015 aikana. Uusi tiekartta on tarkoitus julkaista alkuvuonna 2016.
Tiekartalle valitaan arviolta 25 tutkimusinfrastruktuuria, joista uusia olisi noin kymmenen.
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Palvelua kayttad arviolta 2000-3000 suomalaistutkijaa vuosittain ja mikali
mukaan lasketaan my0Os jatko- ja perustutkinto-opiskelijat luku on viela
merkittavasti suurempi.

FIN-CLARIN (Common Language Resource Infrastructure)

FIN-CLARIN tarjoaa humanististen tieteiden tutkijoille yhteisen kieliaineistojen ja
kieliteknologioiden tutkimusinfrastruktuurin. Se on osa  suurempaa
eurooppalaista CLARIN-ERIC tutkimusinfrastruktuurikonsortiota ja pyrkii
edistaméaan seka suomalaisten tutkijoiden paasya eurooppalaisiin
kieliaineistoihin ettd ulkomaisten tutkijoiden pa&sya suomalaisiin aineistoihin.
FIN-CLARIN kokoaa yhteen alan sdhkdisid aineistoja ja tarjoaa ndille yhden
yhteisen hakupalvelun, pitkdaikaissailytyksen, uudelleenkayton seka
kayttdoikeuksien hallinnan. Jasenind on suomalaisia korkeakouluja, Kotimaisten
kielten keskus ja Tieteen tietotekniikan keskus CSC. FIN-CLARIN on mukana
kansallisella tutkimusinfrastruktuurien tiekartalla

Kayttopolitiikka ja kayttajat

FIN-CLARIN ja sen kautta tarjotut eurooppalaiset kieliaineistot ovat osittain
kaytettavissa taysin julkisesti ja kirjautumatta. Osa aineistoista edellyttaa
tunnistautumista ja kirjautumista joko HAKA- tai eduGAIN-tunnuksilla. Tiettyihin
aineistoihin on liséksi erikseen haettava myds aineisto- ja henkilokohtaista
kayttboikeutta. Naiden aineistojen kohdalla hakijan tulee olla joko tutkija tai
perustutkinto-opiskelija.

FMAS (Finnish Microdata Access Services)

FMAS on Arkistolaitoksen ja Tilastokeskuksen rakenteilla oleva kansallinen
rekisteri- ja mikroaineistojen tutkijapalvelu. Sen tarkoituksena on helpottaa
rekisteritietojen ja tilastoaineistojen tutkimuskayttbéa tarjoamalla ndille yhden
keskitetyn palvelun. Tutkijapalvelu koostuu neljdsta osasta: metatietokatalogista,
sahkodisesta hakupalvelusta, etatyopdydasta seka tukipalveluista. FMAS kuuluu
kansallisen tiekartan tutkimusinfrastruktuureihin.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

Palvelu on suunnattu padasiassa tutkijoille, mutta se tarjoaa rekisteritietojaan
myoOs  korkeakoulujen menetelméopintoihin  ja opinnéytetdihin.  Liséksi
tietovarantoja voidaan hyddyntaa strategisessa ja Yyhteiskunnallisessa
paatoksenteossa. Palvelua voidaan kayttad ulkomailta ja sitd on tarkoitus
kehittdd pohjoismaista vertailevaa tutkimusta tukevaksi. Koska palvelun
tarjoamat tietoaineistot ovat viranomaisten omiin hallinnollisiin ja tilastollisiin
tarpeisiin kerattyja, aineiston kayttajaa ei voida laskuttaa tietojen keraamisesta
tai kasittelystd aiheutuneista kustannuksista. Maksuperustelain (150/1992)
mukaan viranomaisen tulee kuitenkin laskuttaa sellaisista aineistoista, joita
varten alkuperdéista aineistoa on jouduttu kéasittelemaan esimerkiksi muuttujien
poiminnan vuoksi. Palvelun tarjoamista viranomaisaineistosta suurin o0sa
edellyttaa kayttélupaa, jota palvelun kautta voidaan kuitenkin keskitetysti hakea,
vaikka aineistot olisivatkin eri viranomaistahoilta peraisin.
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3.3 Laitteistoinfrastruktuuriesimerkit

ESRF (European Synchrotron Radiation Facility)

ESRF on 20 eurooppalaisen valtion yhteisrahoittama
synkrotronisateilytutkimuslaitos Ranskan Grenoblessa. Suomi on mukana
yhteispohjoismaisessa rahoittajakonsortiossa (Nordsync), jonka rahoitusosuus
on viisi prosenttia. Suomea konsortiossa edustaa Suomen Akatemia. Laitoksen
tutkimus keskittyy paaasiassa rontgensateilyn kayttéon ja se palvelee muun
muassa fysiikan, materiaalitekniikan ja kemian aloja tarjoten alan toimijoille
sadeaikaa.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

ESFR tarjoaa palveluitaan ja sadeaikaansa sekad tutkijoille etta kaupallisille
toimijoille. Rahoitusmaista tuleville tutkijoille laitoksen palvelut ovat ilmaisia,
mutta tutkijat joutuvat ensin lapikdymaén vertaisarvioidun hakuprosessin jonka
perusteella sddeaikaa jaetaan. Taman lisaksi ESRF on linjannut ettd kaikki
suoritetut tutkimukset tulee julkaista. Osa néistd julkaisuista on saatavilla
laitoksen omasta julkaisuarkistosta vapaasti ladattavina versioina. Kaupallisia
toimijoita ESRF laskuttaa kaytetyn sadeajan sekd henkiléston mukaan.
Kaupallisille kayttajille ei aseteta vaatimuksia tutkimustulosten tai aineistojen
julkaisemiseen liittyen. Tutkimuslaitoksen vuosittainen kayttdjamaara on noin
7000 kayttajaa, joista vierailevia tutkijoita on noin 3500.

INAR RI (Integrated Atmospheric and Earth System Science Research
Infrastructure)

limakehéa- ja ymparistotutkimuksen tutkimusinfrastruktuuri INAR RI (Integrated
Atmospheric and Earth System Science Research Infrastructure) kokoaa yhteen
eri puolilla Suomea toimivia mittausasemia, kokeellisia ilmakeha- ja ekologisia
laboratorioita sek&d erilaisia mallinnusalustoja, laajoja tutkimusaineistoja ja -
portaaleja. Keskeisid INAR RI -mittausasemia ovat neljad SMEAR-asemaa (Station
for Measuring Ecosystem Atmosphere Relations; Varrio, Hyytidld, Helsinki ja
Kuopio) ja Pallas-Sodankyla Global Atmospheric Watch -asema. Lisaksi
rakennetaan ja varustellaan kokonaan uusia mittausasemia muun muassa Suo-
ja maatalousmaille vuosina 2014—-2015. Toiminnassa ovat mukana Helsingin
yliopisto, IlImatieteen laitos, Itd-Suomen vyliopisto, Tampereen teknillinen
yliopisto, Tieteen tietotekniikan keskus CSC seka& Metsantutkimuslaitos. INAR RI
on mukana kansallisella tutkimusinfrastruktuurien tiekartalla.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

Tutkimusinfrastruktuuri tarjoaa sek& kansallisille etta kansainvélisille tutkijoille
keskitetyn paasyn infrastruktuurin piirissa oleville tutkimusasemille. Kaytté on
maksutonta, mutta ensin on lapaistava hakuprosessi, jonka perusteella
kayttooikeuksia jaetaan. Tutkimuksen tulokset ja aineistot saatetaan
laadunvarmistuksen jalkeen avoimesti kayttoon pitkaaikaissailytykseen, jossa ne
ovat tutkimuksen, opetuksen ja viranomaisten saatavilla. Tutkimusasemat
valittavat myos aineistojaan useisiin kansainvalisiin mittausverkostoihin.
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Cropinfra

Vihdissa sijaitseva ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen omistama
Cropinfra on erilaisten maatilan prosessi- ja toimintaymparistéja tutkivien
projektien kohtaamisfoorumi. Sen Kkeskeistd o0saa edustaa tydkoneiden,
sensoriverkkojen ja palvelinten hajautettu jarjestelma, jonka eri osat vaihtavat
dataa keskenaan. Sita hyddynnetddn muun muassa tyokoneautomaation ja
maatilan tiedonhallinnan kehittamisessa.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

Cropinfra on suunnattu tutkimus- ja pilotointialustaksi niin tutkimushankkeissa
kuin yritysten tuotteistamis- ja testaushankkeissa. Se tarjoaa kaikille halukkaille
mahdollisuuden testata tuotteitaan ja sovelluksiaan osana muita jarjestelmia,
mutta korvausta vastaan. Kukin tilanne kéasitelladn tapauskohtaisesti eika
kustannuksista ole vyleisohjeita. Infrastruktuurin avulla muodostuneita
tutkimusaineistoja ei ole laajamittaisesti saatavilla vapaaseen kayttéon, mutta
valmiudet siihen on kehitteilla. Osa aineistosta on kuitenkin jo tutkijoiden
vapaasti kaytettavissd palvelinten kautta. Infrastruktuuria kayttdd wvuosittain
noin 50 henkea.

3.4 Palveluinfrastruktuuriesimerkit

EU-OPENSCREEN (European Infrastructure of Open Screening Platform
for Chemical Biology)

EU-OPENSCREEN on kehitteilla oleva avoin eurooppalainen kemikaalibiologinen
tehoseulontakeskus. Se tarjoaa bioaktiivisten pienimolekyylisten yhdisteiden
kehitykseen tarvittavaa erityisosaamista ja teknologioita. Keskuksen toiminnassa
on mukana yhteensa 17 valtiota ja Suomen osalta kansallisesta koordinaatiosta
vastaa Suomen molekyylildaketieteen instituutti FIMM. Infrastruktuurin palvelut
kattavat sekd tutkimuksen tekoon vaadittavien analyysien tyokaluja ja
tietovarantoja, etta tutkimuksen tukipalveluita ja -aineistopalveluita. EU-
OPENSCREEN Suomi kuuluu kansallisen tiekartan tutkimusinfrastruktuureihin.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

EU-OPENSCREEN on Kkaikille avoimen hakuprosessin kautta kaytettavissa niin
julkiseen kuin yksityiseenkin tutkimukseen. Kaikille hakijoille on asetettu
yhtalaiset kriteerit riippumatta hakijan taustaorganisaatiosta.
Tutkimusinfrastruktuurin avulla saavutetut tulokset tulee luovuttaa ja julkaista
yhteiseen tietovarantoon, josta ne ovat kaikkien vapaasti ladattavissa ja
jaettavissa.

CSC- Tieteen tietotekniikan keskus

CSC on valtion omistama ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima voittoa
tavoittelematon osakeyhtio. Taman selvityksen kontekstissa CSC nayttaytyy
ensisijaisesti tutkimusinfrastruktuuripalvelujen tuottajana ja yllapitajanda, mutta
yhtiolla on monia muitakin rooleja. CSC yllapitaa keskitettya
tietotekniikkainfrastruktuuria ja tarjoaa sen avulla palveluita julkisen ja
yksityisen tutkimuksen, tieto-, opetus- ja tutkimushallinnon seka kulttuurin
tarpeisiin. Esimerkiksi Funet-tietoverkko yhdistdad Suomen korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset sekd super-laskenta- ja tallennusalustan. Kajaanin
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modulaarinen datakeskus ja wuusi pilvilaskenta-alusta tarjoavat joustavia
palveluita tutkimusyhteistybhén. CSC:n tuottamat palvelut ja e-infrastruktuurit,
edella mainittujen lisaksi palvelimet, alustat, ohjelmistot, tydkalut, koulutus ja
asiantuntijapalvelut, ovat kaikkien suomalaisten tutkijoiden kaytettavissa. CSC
RI on yksi kansallisen tutkimusinfrastruktuurien tiekartan infrastruktuureista.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

Opetus- ja kulttuuriministerién kanssa tehdyn sopimuksen perusteella suurin osa
tutkijoille suunnatuista palveluista on maksuttomia. Maksuttomiin palveluihin
sisaltyvat tietoverkko Funet, tietohallinnon palvelut, tieteen ja kulttuurin
kansallisen tietoinfrastruktuurin palvelut seka tieteellisen laskennan palvelut.
Kayttaessaadn naita palveluita tutkijan tulee tunnistautua ja rekisteroitya seka,
ellei toisin ole sovittu, julkaista tutkimustuloksensa. CSC tarjoaa myo0s
erillisrahoitettavia lisdpalveluita, joiden hankinnassa sovelletaan
omakustannushinnoittelua. Yrityksille tarjottavien palveluiden sisaltd ja hinta
maaritelladn aina CSC:n ja yrityksen valisessad sopimuksessa. Tutkimustulosten
julkaiseminen ei yritysten tapauksessa ole ehdotonta.

Auria Biopankki

Auria Biopankki sailyttad ihmisperaisia kudos- ja verindytteita seka valittad niita
terveytta edistavdan la&ketieteelliseen tutkimukseen. Liséksi se edistaa
ladketieteellista yhteistydta eri toimijoiden valilla. Tyypillinen biopankkitutkimus
toteutetaan biopankin, tutkimuslaitoksen ja yrityksen valilla. Auria sijaitsee
Turun yliopiston ja TYKS:n yhteydessé ja kustannuksista vastaa Turun yliopisto
seka Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Vaasan sairaanhoitopiirit.

Kayttopolitiikka ja kayttajat

Biopankki luovuttaa naytteitdaan, niista saatua tutkimustietoa ja naytteen
luovuttajaan liittyvia tietoja korkeatasoiseen terveystieteelliseen tutkimukseen ja
tuotekehitykseen. Sopimus kaytostd tehddan aina tutkijan taustaorganisaation
kanssa, joka voi olla joko kotimainen tai kansainvalinen tutkimuslaitos tai yritys.
Kayttdlupa edellyttad myds biopankin tieteellista toimintaa seuraavan
ohjausryhman hyvaksyntaa. Naytteet ja niiden avulla tuotettu ndytekohtainen
tutkimustieto tulee palauttaa biopankkiin, joka arkistoi ja takaa tietojen
saatavuuden myohempéaa tutkimuskayttbéa varten. Kustannuksista vastaavat
toistaiseksi biopankin rahoittajat. Biopankin palveluiden tutkimuskayttéon
kohdistuu kuitenkin tapauskohtaisesti kustannuksia, jotka veloitetaan kayttgjalta.
Tulevaisuudessa rahoittajien roolia pyritadn vahentamaan ja biopankin toimintaa
kattamaan kayttomaksuilla ja projektituotoilla.

3.3 Yhteenveto tapausesimerkkien avoimuuden
politiikoista

Tapausesimerkkien perusteella tutkimusinfrastruktuurien kayttopolitiikkojen
tilanne on vaihteleva; politiikkoja on yhtd monta kuin infrastruktuurejakin.
Politiikoiden keskeiset muuttujat vaikuttavat selvitysaineiston perusteella olevan
infrastruktuurin  saavutettavuus (paasy  kayttajaksi), maksullisuus ja
julkaisuvelvoite (ks. alla kuvat 2-3).
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Edellyttaa
kirjautumista /
tunnistautumista

Vain -
Kaikille avoin hakuprosessin énc;;\%/t);r\rl}lssst;
lapaisseille avoin Y

Kuva 2. Saavutettavuus

Rahoittajien /
tiedeyhteison
edustajille ilmainen,
kaupalliseen
kayttoon
maksullinen

Kaikille maksuton Kaikille maksullinen

Kuva 3. Maksullisuus

Ei julkaisu- Julkaisuvelvoite Velvoite julkaista

velvoitetta avoimesti

Kuva 4. Julkaisuvelvoite

Vaikka selvityksen esimerkkiaineisto on darimmaisen suppea, joitakin varovaisia
yleistyksia sen pohjalta voinee tehda. Taulukkomuotoinen yhteenveto esimerkki-
infrastruktuureista l0ytyy selvityksen liitteestd 1. Aineistointensiivisten
tutkimusinfrastruktuurien yllapito vaatii vahiten taloudellisia resursseja ja
selvityksen  infrastruktuurit  tarjoavatkin  aineistojaan  tutkimuskayttéon
paasaantoisesti ilmaiseksi. Aineistoon kéasiksi paaseminen ei CESSDAN ja FIN-
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CLARINiIn osalta edellyta haku- tai arviointimenettelya, rekisterdityminen riittaa.
Joitakin CESSDAnN aineistoja on jopa mahdollista tarkastella taysin anonyymisti.
Mita sensitiivisempi& aineistot ovat, sitd tarkemmin s&annelty on pééasy:
viranomaistietoja sisaltdva FMAS avaa aineistojaan vain hakemuksesta.

Selvityksen laitteistointensiiviset infrastruktuurit valikoivat kayttajansa, silla
niiden toimintakapasiteetti on rajoitettu. Perusteet voivat olla joko akateemisia,
kaupallisia tai molempia. ESRF kayttad vertaisarvioitua valintaa tutkijoiden
suhteen, mutta myy kapasiteettiaan myos yrityksille. INAR Rl on avoin vain
hakuprosessin lapéaisseille tutkijoille. Cropinfra on periaatteessa avoin kaikille
toimijoille, mutta infrastruktuurin maksullisuus rajaa kayttajia. Kaikki
laitteistoinfrastruktuurit edellyttavat ei-kaupallisten toimijoiden tuottamilta
aineistoilta tiettya julkisuutta. Laajin avoimuusvaatimus on INAR RI:ll1&, jonka
kayttd edellyttda tulosten taytta avoimuutta tutkimus-, opetus- ja
viranomaistarkoituksiin. ESRF vaatii tulosten julkaisemista, mutta ei valttamatta
avoimena julkaisuna. Vaatimus ei koske kaupallisia asiakkaita. Cropinfra on
kaytanteissaan samoilla linjoilla.

Palveluinfrastruktuurit on kolmikosta ryhméana kenties heterogeenisin. CSC on
koko suomalaisen tiedeyhteison kannalta merkittava, ellei merkittavin
yksittainen, tutkimuksen tukipalveluiden tuottaja. Yhtion
tutkimusinfrastruktuuriportfolio on monipuolinen ja palveluiden kaytanndn tason
avoimuuden politiikat vaihtelevat tapauskohtaisesti. CSC on kuitenkin sitoutunut
avoimen tieteen edistamiseen ja pyrkii toimimaan koko tiedeyhteisdn
avoimuuden mahdollistajana. ATT-hankkeen piirissa kehitetadn muun muassa
palveluja kuten avoin metadatatietokanta ETSIN, avointen tutkimusaineistojen
julkaisualusta AVAA seka tutkimusaineistojen séailytykseen tarkoitettu IDA-
palvelu. My6s EU-OPENSCREEN toimii nimensa mukaisesti korkealla avoimuuden
tasolla: sen palvelut ovat seka tutkijoiden etta yritysten kaytettavissa ilmaiseksi,
tosin hakuprosessin kautta, ja kaikki tulokset ja julkaisut on tallennettava
avoimeen tietokantaan. Auria Biopankki noudattaa aineistojen sensitiivisyydesta
johtuen suljetumpaa politikkaa, mutta sekin edellyttda naytteiden ja niiden
pohjalta kerdtyn datan palauttamista takaisin pankkiin jatkokayttoa varten.

4 AVOIMUUDEN PERIAATTEITA JA LINJAUKSIA

4.1 Kansainvalisia linjauksia

Avoimen tieteen ja tutkimuksen tiekartan maaritelmédn mukaan avoin tiede
tarkoittaa tutkimusetiikan ja juridisen toimintaymparistén asettamissa rajoissa
tutkimustulosten, tutkimusdatan ja tutkimuksessa kaytettyjen menetelmien
julkaisemista siten, ettd ne ovat kaikkien halukkaiden tarkasteltavissa seka
kaytettavissd. Tiekartan mukaan edella mainitun tavoitetilan saavuttaminen
edellyttdd sita, ettd tuotettu tieto, eli tutkimusjulkaisut, tutkimusdata ja
tutkimusmenetelmét, saatetaan avoimesti saataville lainsdadannoén ja
tutkimusetiikan  rajoissa, avointa lisenssia (suositus CC4.0 BY) ja
tarkoituksenmukaisia tukipalveluita (kuten tutkimusinfrastruktuureja)
hyddyntaen. Liséksi hyddynnetd&n avoimesti kaytettavisséd olevia tutkimuksen
tuloksia huolehtien riittavastd osaamisesta avoimuuden tytkalujen (standardien,
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rajanpintojen, jne.) kaytossa ja varmistaen tutkimustulosten korkean laadun,
Ibydettavyyden ja kaytettavyyden.

Euroopan komissio on antanut tieteen avoimuuden periaatteista suosituksensa
(Comission recommendation on Access to and Preservation of Scientific
information, 2012/417/EU). Suosituksessa kehotetaan jdsenmaita muun muassa
tukemaan tieteen infrastruktuurien kehitysta sellaiseen suuntaan, jossa
infrastruktuurit olisivat vaivattomasti kaytettavissa ja jaettavissa tieteen
tekemisen edistamiseksi. Suosituksessa mainitaan lisaksi etta tieteen
infrastruktuureja tulisi kehittda jo olemassa olevia infrastruktuureja hyddyntéaen.
Tama saavutettaisiin  parantamalle niiden taloudellista tehokkuutta sekéa
kehittamalla muun muassa analyysityOkaluja, visualisointeja, algoritmeja ja
ohjelmistoja.

Euroopan komissio on lisaksi luonnostellut peruskirjaa tieteen infrastruktuurien
kadytosta ja avoimuudesta (European Charter for Access to Research
Infrastructures, uusin luonnos 5/2014). Tieteen infrastruktuurit asetetaan siina
tiedon keskipisteeseen ja niiden kalleuden vuoksi kaikkia toimijoita kehotetaan
tiivistamaan yhteistyota. Sen lisdksi kaikilta infrastruktuurien yllapitajilta
toivotaan panostuksia paitsi infrastruktuurien avoimuuteen ja kaytettavyyteen
myds niiden hyodyntamiseen kaupallisella puolella. Infrastruktuurien seka
julkisten ja kaupallisten osapuolten valiset kuilut ylittamalla mahdollistetaan
tiedon ja teknologian vapaa liikkuvuus ja innovaatiot.

4.2 Kansallisia linjauksia

Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut yleiset palveluperiaatteet sen
tarjoamille  palveluille, joita voidaan soveltuvin osin kayttaa myo6s
tutkimusinfrastruktuurien toiminnan kuvailuun:

¢ Palveluiden elinkaari ja palvelulupaus on kestava ja hallittu
Palveluiden tietoturvallisuus on tarkoituksenmukainen

e Tutkimuksen tuloksille kaytetdadn lisenssia, jotta  opetus- ja
kulttuuriministerid voi edistda syntyneen aineiston tehokasta kayttba
tekijdnoikeuksien estamatta

o Suomalaisten korkeakoulujen tutkijoille palvelujen kaytté on periaatteessa
maksutonta ja hakemuksesta myodnnettavaa edellyttaen tutkimuksen
julkisuutta

e Kayttooikeus voidaan myontdd suomalaisen tutkimusryhméan ulkomailla
toimivalle jasenelle tai yhteistybkumppanille, kun tutkimusrahoitus tulee
suomalaista yliopistoa tai ammattikorkeakoulua vastaavasta
organisaatiosta ja tutkimuksen tulokset hyodyttavdt Suomessa olevia
tutkimusryhmié. Ulkomailla toimivien tutkijoiden kayttdosuutta seurataan
erikseen

Suomen tutkimusinfrastruktuurien strategia ja tiekartta 2014-2020 suosittaa
parantamaan tutkimusinfrastruktuurien avoimuutta ja yhteiskdyttéd seuraavin
toimenpitein:

e Toimijoiden yhteisty6td edistetdan siten, etta se mahdollistaa
tutkimusinfrastruktuurien tuottaman tutkimus- ja innovaatiopotentiaalin
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realisoitumisen suomalaisen elinkeinoelaman ja yhteiskunnan
kehittamiseksi.

e Tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttod ja yhteiskaytettavyyttd eri
toimijoiden, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, sairaaloiden ja yritysten
kesken edistetadan maaréatietoisesti kehittamalla yhteistydn mekanismeja
ja luomalla uusia innovaatioekosysteemeja.

¢ Kehitetaan avoimen tieteen ja  tiedon edistamista  tukevia
tutkimusinfrastruktuuriratkaisuja.

e Nostetaan tutkimusinfrastruktuurien kayttoastetta.

Rahoituksen osalta tiekartta kannustaa vahvistamaan infrastruktuurien
rahoituspohjaa muun muassa laajentamalla niiden yhteistyota ministerididen,
yliopistojen, tutkimuslaitosten, sairaaloiden, yritysten ja saatididen kanssa.
Samalla infrastruktuurien rahoitusjarjestelmia kehitetaan selvemmin
yhteistoimintaan kannustaviksi ja infrastruktuurin elinkaaren ja luonteen
mahdollisen muuttumisen huomioon ottaviksi. Uusissa infrastruktuurihankkeissa
taas kehotetaan yha enemman rahoittajien yhteistydohon seka hyvin suurissa
infrastruktuurihankkeissa tulee harkita yhteisjarjestelyja muiden Pohjoismaiden
kanssa

5 AVOIMUUDEN POLITIIKAT -TYORYHMAN
EHDOTUKSET TUTKIMUSINFRASTRUKTUURIEN
KAYTTOPOLITIIKAN LINJAUKSIKSI JA
KAYTANTEIKSI

Tutkimusinfrastruktuurin avoimuuden politiikkaa valittaessa pitda huomioida
infrastruktuurin erityisluonne ja sovittaa politiikka siihen. Huomioitavia asioita
ovat esimerkiksi potentiaalisen kayttdjakunnan laajuus ja erityistarpeet,
kansainvalisissa hankkeissa kansalliset sdaadokset ja kaytanteet, tutkimusalojen
erityispiirteet, aineiston sensitiivisyys, laitteiston kapasiteetti, palveluvalikoima,
kaytosta syntyvat kustannukset suhteessa rahoituspohjaan ja niin edelleen.
Kaikille soveltuvaa patenttiratkaisua ei ole.

5.1 Kansalliset toimenpiteet

Tutkimusinfrastruktuurien  avoimuus  edellyttda  toteutuakseen  ylatason
toimenpiteitd. Kansallisen tason tiedepolitiikan on kannustettava avoimuuteen.
Valtionhallinnon sisainen siiloutuminen haittaa edelleen tutkimuslaitosten valista
yhteistyota ja sitd olisi syytd purkaa. Kansallinen infrastruktuurirekisteri
tarvitaan palveluiden loydettavyyden takaamiseksi. Organisaatiokohtaisten
politiikoiden viidakosta tulisi pyrkia valtakunnallisiin linjauksiin, mika edellyttaa
ministeriotason koordinaatiota. Valtionhallinnon fasilitoimat kansalliset foorumit
auttavat kokonaisuuden hallinnassa ja pé&allekkaisen toiminnan karsimisessa.
Kokonaisarkkitehtuurin kasite on olennainen. Toimintoja suunniteltaessa ja
kehitettdessd on tunnettava riittavasti toimintakenttdd sen havaitsemiseksi
tehdadnkd muualla kaytanndssa saman sisaltdisia arkkitehtuurilinjauksia, vain
eri padotsikoiden alla.
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5.2 Kayttéehdot

Tutkimusinfrastruktuurien on sisallettava selkea palvelukomponentti, jonka
kautta on mahdollista ottaa vierailijoita kdyttajiksi. Avoimuudesta ei ole hyo6tya,
jos kayttoehdoilla nostetaan kayttokynnys korkealle. Viimeksi mainittu koskee
my0s kansainvalista kayttoa: tiede on luonteeltaan globaalia ja kansallisen tason
linjausten tulee tukea tutkimusaineistojen vapaata liikkuvuutta. Tarkea tydkalu
avoimuuden edistamisesséa ovat avoimen sisallon lisenssit.
Tutkimusinfrastruktuureilla on merkittava rooli myds avoimuuden kulttuurin
edistdmisessa. Tutkijoiden kokemat uhat, olivat ne realistisia tai eivat, tulee
ottaa vakavasti ja tehda yhteistyota tutkijoiden kanssa niiden torjumiseksi ja
avoimuutta kohtaan tunnetun myodnteisyyden lisdamiseksi.

5.3 Elinkaari — rahoitus ja hinnoittelu

Elinkaariajattelua on hyddyllista soveltaa kaikkien toiminnan osa-alueiden
suunnittelussa. Esimerkiksi kehitystyon jéalkeiseen yllapitoon on panostettava,
jotta kayttdé olisi tehokasta. Rahoituksen osalta infrastruktuurit ovat
lahtokohtaisesti eri asemissa ja niilla on eri lahtékohdat siihen, mihin
infrastruktuuria kaytetaan. Infrastruktuurin rahoituksen ja hinnoittelun kannalta
on tehtava strateginen p&aatds, jossa kustannusarvio tehdéan koko elinkaaren
ajaksi. Rahoitusta hakiessa on otettava huomioon perustamiskustannusten
lisaksi yllapitoon liittyvat kustannukset. Kustannusten kattamisen mekanismi
pitda suunnitella riittdvan joustavaksi vastaamaan my0s muutospaineisiin.

Oikein tehdylla hinnoittelupolitiikalla voidaan parantaa mahdollisuuksia yllapitaa
ja kehittda tutkimusinfrastruktuureja. Kaytannon hinnoittelutydssa voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi markkinalahtoisilta toimijoilta perittava korkeampi
kayttomaksu, joka kattaa kayttokulujen lisaksi investointeja. Avaamisen kautta
olisi mahdollista saada rahoitusta myd6s tutkimusinfrastruktuurin yllapitoon. Talla
voidaan rahoittaa kehitystyota. Kaupallisten toimijoiden mahdollinen mukaantulo
ja sita kautta kayttdasteen nostaminen saattaa toimia kannustimena yllapitaa ja
kehittaad infrastruktuureja.

5.4 Kayttajien priorisointi

Avoimuuden kaantopuolena on priorisointi, johon liittyvat linjaukset tulee olla
tehtyind jo toiminnan alkuvaiheessa ad hoc -ratkaisujen véalttamiseksi. Miten
tutkimushankkeet priorisoidaan, jos tarvetta kaytdlle on enemmén kuin
mahdollisuuksia? Enta tiedeyhteison tarpeiden ja kaupallisten toimijoiden
kayttbosuuksien valisen tasapainon Idytdminen? Edellinen ryhma on
infrastruktuurien ydinkayttdjakuntaa, kun taas jalkimmainen ryhma mahdollistaa
kayttomaksujen kautta infrastruktuuritoiminnan mahdollisen laajentamisen.



	Avoimuuden politiikat tutkimusinfrastruktuureissa: Selvitys
	1 JOHDANTO
	2 TIIVISTELMÄ
	3 TUTKIMUSINFRASTRUKTUURIEN PALVELUIDEN TOIMINTAKULTTUURIN NYKYTILA JA KÄYTTÖPOLITIIKAT
	3.1 Tapausesimerkit ja niiden luokittelu
	3.2 Aineistoinfrastruktuurit
	CESSDA-ERIC (Consortium of European Social Science Data Archives – European Research Infrastructure Consortium)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	FIN-CLARIN (Common Language Resource Infrastructure)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	FMAS (Finnish Microdata Access Services)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät


	3.3 Laitteistoinfrastruktuuriesimerkit
	ESRF (European Synchrotron Radiation Facility)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	INAR RI (Integrated Atmospheric and Earth System Science Research Infrastructure)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	Cropinfra
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät


	3.4 Palveluinfrastruktuuriesimerkit
	EU-OPENSCREEN (European Infrastructure of Open Screening Platform for Chemical Biology)
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	CSC- Tieteen tietotekniikan keskus
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät

	Auria Biopankki
	Käyttöpolitiikka ja käyttäjät


	3.3 Yhteenveto tapausesimerkkien avoimuuden politiikoista

	4 AVOIMUUDEN PERIAATTEITA JA LINJAUKSIA
	4.1 Kansainvälisiä linjauksia
	4.2 Kansallisia linjauksia

	5 AVOIMUUDEN POLITIIKAT -TYÖRYHMÄN EHDOTUKSET TUTKIMUSINFRASTRUKTUURIEN KÄYTTÖPOLITIIKAN LINJAUKSIKSI JA KÄYTÄNTEIKSI
	5.1 Kansalliset toimenpiteet
	5.2 Käyttöehdot
	5.3 Elinkaari – rahoitus ja hinnoittelu
	5.4 Käyttäjien priorisointi


